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SERVE UN TAGLIANDO AL SISTEMA REGIONALE

POLITICHE NAZIONALI PIU ARTICOLATE

E PIU COOPERAZIONE STATO-T

di Andrea Filippetti ¢ Fabrizio Tuzi

1Covid-19 &la prima emergenza

che colpisce I'Italia nel suo as-

setto istituzionale regionale

scaturito dalle riforme del1999-
2001 L’attivismo delle regioni,
che ha sorpreso politica e 'opi-
nione pubblica, poggia su treele-
menti: i) unalegittimazione poli-
tica che emana da forme di elezio-
ne diretta dei governi regionali; ii)
un livello di autonomia legislativa
€ amministrativa accresciuto in
numerose funzioni che preceden-
temente erano appannaggio dello
Stato; iii} un ampliamento del-
l'autonomia finanziaria. Da due
decenni le regioni governano in
autonomia, o assieme allo stato,
materie quali il turismo, le attivita
produttive, la sanita.

L’impatto dell’epidemia varia
sensibilmente da regionearegio-
ne. Gli uffici regionali hanno adot-
tato, di conseguenza, una serie di
misure e iniziative complementari
o aggiuntive a quelle attivaie dal
Governo, volte a sostenere le fami-
glie e le imprese.

L’efficacia di una risposta a li-
vello regionale sifonda su due fat-
tori: rapiditd degli interventi e
flessibilith. La prima riguarda la
capacita del sistema regionale di
emanare rapidamente interventi
asostegnoai cittadini e al sistema
produttivo. Non solo. Non basta
emanare rapidamenteatti legisla-
tiviappropriati, occorre anche di-
sporre un’organizzazione ammi-
nistrativa che sia in grado di ope-
razionalizzare efficacemente le
disposizioni dilegge, che consen-
ta, in concreto, di trasferire benie
risorse ai soggettiin difficolt3, at-
tivare le garanzie sui prestiti, li-
quidare i sussidi alle imprese.

Il secondo fattore & 1a flessibili-
ta della risposta. In un paese ca-
ratterizzato da imprenditorialita
diffusa, fitti legami traimprese e
con il sistema bancario, spesso

locale, organizzati in sistemi re-
gionali fortemente differenziati,
occorre una corrispondente arti-
colazione territoriale degli inter-
venti. La capacita del sistemare-
gionale di attivare interventi di-
versi non selo non vainterpretato
come un segnale di confusione,
ma ne riproduce il suo lato piu
virtuoso. L'eterogeneita degliin-
terventi regionali rappresenta,
infatti, la risposta necessaria e
complementare all’intervento
statale, che per sua natura tende
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a essere omogenco sul territorio.
In termini finanziari il contri-
buto delie regioninon & paragona-
bile a quello statale, che pud fare
levasull'indebitamento, mentrele
prime hanno fattoricorso agli atti-
vi di bilancio ¢ ai fondi europei
non impegnati. Con bilanci domi-
nati perI'S8o per cento dalla sanita,
gli uffici regionali hanno destinato
all’'emergenza mediamente il 4%
delle risorse rimanenti al netto
delle spese sanitaric e ammini-
strative, che salgono a olire I'8%
nelle Regioni meridionali.
Gliinterventi delle Regioni mo-
stranocillato virtuoso del regiona-
lismo che andrebbe rafforzato al-
Finterno diuna cooperazione con
lo Stato, con particolare attenzio-
ne adue elementi. i) Il consolida-
mento, nella forma e nella prassi,
diuno spazio di cooperazione ita
regioni e stato-regioni, che & an-
corabasatasuimprovvisazionee
immaturiti politica. if) Il poten-
ziamento dell’amministrazione
che migliorila capacita diarticola-
te sul territorio le politiche nazio-
nali eregionali. Le differenze ter-
ritoriali non possono essere an-
nullate in una finzione giuridica,
vanno invece governate € ammi-
pistrate. E l'amministrazione lo
snodo cruciale sul quale occorre
intervenire pesantemenie, inter-
rompendo 'accanimento terapeu-
tico sull’architetturaistituzionale
degli ultimi anni di riformismo
permanente. Apparirannorifles-
sioni meno elevate rispettoarifor-
me e controriforme di cuisidiscu-
te, mafaranno funzionare il Paese
se ben realizzate, oltre a essere
cruciali nella fase di spesa degli
aiuti; & tempo di rivalutare la tar-
taruga, con buona pace di Achiile.
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